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Da. Celsa Pico Lorenzo

D2. Maria del Pilar Teso Gamella

D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo
En Madrid, a 20 de enero de 2020.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion num. 2677/2017, interpuesto por la Generalidad de Catalufia,
representada y asistida por Letrada de sus Servicios Juridicos, contra la sentencia dictada el dia 7 de febrero
de 2017 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Auténoma de Cataluia, recaida en el recurso de apelaciéon nim. 161/2016.

Comparece como parte recurrida dofia Delia, representada por el Procurador de los Tribunales don Francisco
Garcia Crespo y asistida por el Letrado don Ricardo Pedro Lopez Ruiz.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presentelrecurso de casacion se interpuso por la Generalidad de Catalufia contra la sentencia
dictada el dia 7 de febrero de 2017 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de Catalufia, recaida en el recurso de apelacién nim.
161/2016, sentencia que estimaba el interpuesto por la representacion procesal de dofia Delia contra la
sentencia de 3 de febrero de 2016 dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 2 de Tarragona,
recaida en el Procedimiento Abreviado 123/2015, desestimando el recurso deducido por la Sra. Delia frente
a la resolucion del Departamento de Salud de 19 de enero de 2015 y por la que se acordaba su cese como
interina del Cuerpo Administrativo de la Generalidad de Catalufia.

SEGUNDO.- Preparado el recurso en la instancia y emplazadas las partes para comparecer ante esta Sala, por
auto de 24 de septiembre de 2018, la Seccion de Admisién de esta Sala acuerda:

"Primero. Admitir a tramite el recurso de casacion preparado por la representacion de la Generalidad de
Catalufia contra la sentencia nim. 77/2017, de 7 de febrero, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Seccidn Cuarta), dictada en el recurso de apelacién nim. 161/2016.

Segundo. Precisar que la cuestion en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia es la atinente af

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de interpretacion, las contenidas
en el articulo 10, 9.1 y 91 del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre)".

TERCERO.- Notificada la anterior resolucion a las partes personadas y dentro del plazo fijado en el art. 92.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (en adelante, LJCA),
la representacion procesal de la Generalidad de Catalufia, mediante escrito registrado el 26 de noviembre de
2018, interpuso recurso de casacion en el que, tras exponer los argumentos juridicos que sustentan su recurso,
termina solicitando de este Tribunal que dicte sentencia " por la que, casando y anulando la Sentencia recurrida
ya referenciada, se estime plenamente nuestro recurso de casacion en los términos interesados, desestime
el recurso de apelacion seguido ante el TSJC por la representacion de la Sra. Delia y declare la conformidad
a derecho de la sentencia dictada por el Juzgado Contencioso Administrativo nim. 2 de Tarragona de 3 de
febrero de 2016 en el procedimiento abreviado 123/2016 y, consecuentemente, declare la conformidad a
derecho la resoluciéon administrativa de 15 de enero de 2015 dictada por el Departamento de Salud, por la que
se notificaba a la Sra. Delia su cese como interina.".

CUARTO.- Conferido traslado de la interposicién del recurso a la parte recurrida, la representacion procesal de
la parte recurrida presenta con fecha 21 de febrero de 2019 escrito de oposicidn solicitando se dicte sentencia
" ratificando la antedicha, de conformidad con los motivos de oposicion expuestos en el presente escrito y el
propio contenido de la misma."

QUINTO.- Evacuados los tramites, y de conformidad con lo previsto en el art. 92.6 de la LJCA, al considerar
innecesaria la celebracion de vista publica, se declararon conclusas las actuaciones, sefialdandose para
votacién y fallo del recurso el dia 14 de enero de 2020, fecha en que tuvo lugar dicho acto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Se impugna en este recurso de casacion la sentencia dictada el dia 7 de febrero de 2017
por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autonoma de Cataluia, recaida en el recurso de apelacién ndm. 161/2016, sentencia que estimaba
el interpuesto por la representacion procesal de dofia Delia contra la sentencia de 3 de febrero de 2016 dictada
por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 2 de Tarragona, recaida en el Procedimiento Abreviado
123/2015, desestimando el recurso deducido por la Sra. Delia frente a laresolucién del Departamento de Salud
de 19 de enero de 2015y por la que se acordaba su cese como funcionaria interina del Cuerpo Administrativo
de la Generalidad de Catalufia.

SEGUNDO - La sentencia de instancia resuelve una situacion caracterizada por lo siguiente:

a) La Sra. Delia fue nombrada funcionaria interina'con fecha 2 de abril de 1993 para ocupar un puesto de
trabajo en el cuerpo administrativo de la administracién de la Comunidad Auténoma de Catalufia, puesto que
estaba reservado a un funcionario de carrera en situacion administrativa de servicios especiales.

b) en ese nombramiento se indicaba su caracter temporal y que seria revocado, en todo caso, cuando el érgano
que lo habia acordado lo considerase necesario, cuando fuese ocupado por funcionario de carrera o por el
funcionario sustituido;

c) Con fecha 16 de enero de 2015 fue cesada la funcionaria interina al ser asignado el puesto de trabajo a un
funcionario de carrera que reingresé al servicio activo

Esta sentencia, con cita de doctrina jurisprudencial que resefia las caracteristicas de la situacién de interinidad
(provisionalidad y temporalidad) (SR EEoNEIRPUGHECISHEE S SN S RGO RENCSIRSHNGS

existir un funcionario de carrera que pueda desempefiar plaza, el funcionario interino haya de cesar en el trabajo
que venia realizando, con independencia de que dicho funcionario de carrera sea o no el titular de dicha plaza.

La sentencia dictada en grado de apelacion revoca esa decision atendiendo a las condiciones del
nombramiento de la funcionario interina y emplea esta argumentacion en la parte final de su fundamento de
derecho segundo: "En el presente caso, el antecedente factico del nombramiento de la funcionaria interina,
s6lo puede ser objeto de cese cuando se produzca una causa legalmente reconocida para ello, a efectos de
impedir la arbitrariedad administrativa y alcanzar el maximo respeto que merece el funcionario interino.

La causa legal esta establecida en el mismo titulo de nombramiento de la funcionaria interina, pues se hace
constar expresamente que la interinidad lo es para la sustitucion del funcionario de carrera D. Enrique . Por lo
tanto,(si bien podria considerarse que el reingreso de un funcionario de carrera, sin que existiese plaza de su
categoria dotada presupuestariamente, en principio, no habria mas remedio que acudir a los criterios selectivos
y de preferencia para acordar su legal reincorporacion, que en este caso, deberia cesar el funcionario interino en
beneficio del funcionario de carrera. Pero en el presente caso, la reincorporacion de otro funcionario de carrera
no produce el efecto juridico de extinguir el nombramiento de la funcionaria interina, pues éste nombramiento
depende Unica y exclusivamente de que se reincorpore el funcionario a quien sustituyé y cuyo nombre consta
en el titulo de nombramiento. Entender lo contrario supondria el reconocimiento de una potestad absoluta y
excesiva en la Administracién Publica en la intervencion del régimen funcionarial, pues debe estar a lo que
ella misma ha dispuesto como condicionamiento y efectividad del cese de la funcionaria interina. Por lo tanto,
dicho nombramiento depende de una condicién suspensiva y cierta, cual es, que el funcionario sustituido, del
no se sabia en el momento del nombramiento cuando se reincorporaria a su puesto de trabajo, aun cuando
era seguro que si que lo haria en un futuro préximo, pondria fin con su reincorporacién al desempeno de las
funciones profesionales de la funcionaria interina. Otra cosa es que en virtud de lo especificado en el titulo
de nombramiento, se hubiese cesado a la funcionaria interina cuando la Administracién Publica lo creyese
necesario, o bien, por amortizacién del puesto de trabajo, lo que le hubiese obligado a fundamentar y justificar
con una motivacion completa, amplia y detallada las causas que justificasen esa decision, para no caer en la
arbitrariedad, prohibida en todo caso por el articulo 9.3 de la Constitucién. Como ello no ha ocurrido, es por lo
que sélo y exclusivamente, en virtud del contenido del titulo de nombramiento se podra poner fin a la relacién
funcionarial de la funcionaria interina.".

TERCERO.- La cuestion de interés casacional que ha de ser resuelta en este recurso esta fijada en el Auto
dictado el dia 24 de septiembre de 2018 por la seccion de admision de esta Sala Tercera, siendo la siguiente:
"si el cese del funcionario interino nombrado por sustituciéon puede producirse con ocasion a la ocupacién de
la plaza por un funcionario de carrera distinto al sustituido."
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En esa misma resolucion se identificaban como "fiormas juridicas que, en principio, han de ser objeto de

co del Empleado Publico (Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre)".

CUARTO.- Las normas a tomar en consideracidén son las siguientes:

Primero: El afticulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), dispone que:

"1. Son funcionarios interinos los que, por

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.
b) La sustitucion transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracidn superior a tres afios,
ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses.

3. El cese de los funcionarios interinos se produciré, ademas de por las causas previstas en el articulo 63,
Este articulo 63 nos dice que "Son causas de pérdida de la condicion de funcionario de carrera: a) La renuncia
a la condicién de funcionario; b) La pérdida de la nacionalidad; c) La jubilacién total del funcionario; d) La
sancion disciplinaria de separacion del servicio que tuviere caracter firme; e) La pena principal o accesoria de
inhabilitacién absoluta o especial para cargo publico que tuviere caracter firme."

Por su parte, el articulo 91 establece que

proceda conforme al presente Estatuto”. Y, e

Segundo: En forma paralela, el Decreto’ Legislativo 1/1997,'de 31 de octubre, por el que se aprueba la
refundicidn en un Texto Unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia

de'funcién pablica, dispone que:
"1. El interino puede ser nombrado:
a) Para cubrir transitoriamente plazas que deben ser ocupadas definitivamente por funcionarios de carrera.

b) Para la realizacién de programas estrictamente temporales o por situaciones urgentes debidamente
motivadas.

c) Para ocupar puestos de trabajo en sustitucién de funcionarios que gocen del derecho de reserva de plaza
y destino.
2. El personal interino sélo puede ser nombrado cuando sea estrictamente necesario proveer un puesto de

3. El personal interino

para participar en las pruebas de acceso al cuerpo o la escala a que pertenece el puesto de trabajo que ocupa.
4. Fl personal interino pierde la condicion cuando no se precisan sus servicios, cuando la plaza a la que se

en caso de renuncia. Pierde también su condicién cuando, una vez instruido un expediente disciplinario, se

acuerda revocar su nombramiento.".

El articulo 70 dispone que "1 .(El'reingreso al servicio activo de los funcionarios que no tengan reserva de plaza

-h I
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QUINTO.- De acuerdo con el articulo 10'del EBEP el cese de este tipo de personal (funcionario interino) SEipliede
producir (1) por las mismas causas que los funcionarios de carrera, toda vez que a los funcionarios interinos

les resulta aplicable el régimen general de los funcionarios de carrera en todo lo que no sea incompatible con
(@provisichalidadideisuinembramiento)  articulo 10.5 del EBEP); fi(2) ClisdoNfinalicelaicalsalqusidelugar

a sunombramiento ( art. 10.3 del EBEP).

Cabe hablar asi de causas de cese comunes, las referidas a todo funcionario publico relacionadas en el articulo
63 del EBEP (el articulo 21 del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud recoge las
mismas causas de la pérdida de la condicién de este tipo de empleado publico.),y de unas

Centrandonos en el examen de este segundo grupo (las especificas) y en lo que a este recurso afecta, cabe

decir que Cuando el funcionario interino sustituya al titular del puesto de trabajo

Por tanto, de todo ello se desprende que

Esta conclusién se ajusta plenamente & lo'ya dicho por esta misma Sala Tercera y secci6n cuarta en sentencia

dictada

por causas no previstas al efecto. Por ello, como con claridad se deducia del art. 11 de la Orden del Ministerio

de Justicia de 15 de noviembre de 1991, sobre seleccién, propuesta y nombramiento de personal interino para
cubrir plazas vacantes de los Cuerpos de Médicos Forenses, Oficiales, Auxiliares y Agentes y de los especificos
del Instituto Nacional de Toxicologia, como ahora del vigente art. 10 de la Orden del citado Ministerio de 1 de
marzo de 1996, e

es este terreno,

: derecho éste que emana del propio acto de nombramiento. Es evidente, MO, que
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SEXTO.- No cabe ninguna duda de que €n el caso concreto resuelto en la sentencia recurrida en casacion
la

. En todo caso,
urria.

U.I I
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En definitiva, la sentencia recurrida debe ser confirmada.

SEPTIMO - La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha establecido en los precedentes
fundamentos la interpretacién de aquellas normas sobre las que el auto de admisién consideré necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del Tribunal Supremo y, conforme a
ello, declarara:

1°) que el cese de un funcionario interino debe vincularse a alguna de las circunstancias expresamente
contempladas en la norma de aplicacion y, particularmente, el cese funcionariolinterino nombrado por
sustitucion de un funcionario de carrera con reserva de plaza o puesto solo debe producirse con ocasion de
la ocupacion efectiva de la plaza o puesto por el funcionario de carrera sustituido o por otro funcionario de
carrera para el caso de que el titular inicial pierda el derecho a la reserva del puesto de trabajo y se realice una
convocatoria al efecto o existe un mecanismo legal de adjudicacion.

2°) que procede la desestimacion plena del recurso de casacién, con confirmacion de la sentencia.

OCTAVO.- De conformidad con el dispuesto en el articulo 93.4 de la LJCA tras la reforma por Ley Organica
7/2015, de 21 de julio, la sentencia que se dicte resolvera sobre las costas de la instancia conforme a lo
establecido en el articulo 139.1 de esta ley y dispondrd, en cuanto a las del recurso de casacion, que cada
parte abone las causadas a su instancia y las comunes por mitad.

Por ello, se acuerda:

a) no hacer imposicion de las costas de la instancia por considerar evidente que el caso presentaba dudas
de derecho por la dificultad que, por su singularidad, entrafia la cuestién debatida, existiendo sentencias
contradictorias en la instancia y en la apelacién.

b) cada parte abonarg, en cuanto a las del recurso de casacion, las costas causadas a su instancia y las
comunes por mitad.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha
decidido , de acuerdo con la interpretacion de las normas establecidas en el Fundamento Juridico Séptimo a
las cuestiones de interés casacional planteadas

1°) NO HABER LUGAR al recurso de casacion interpuesto por la representacion procesal de la Generalidad
de Catalufia contra la sentencia dictada el dia 7 de febrero de 2017 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de Catalufia, recaida
en el recurso de apelaciéon nim. 161/2016, sentencia que se confirma.

2°) HACER IMPOSICION de costas en los términos previstos en el ltimo Fundamento de Derecho.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.
Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION:- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente D.
ANTONIO JESUS FONSECA-HERRERO RAIMUNDO, estando la Sala celebrando audiencia publica en el mismo
dia de su fecha, de lo que, como Letrada de la Administracién de Justicia, certifico.
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